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O CHOQUE

Nas primeiras semanas

de 2026, um “comboio

de tempestades” — as
depressdes Ingrid, Joseph,
Kristin, Leonardo e Marta —

fustigou Portugal continental,

com maior impacto no
Oeste e no Centro. A Kristin,
uma ciclogénese explosiva
que entrou por Leiria na
madrugada de 28 de janeiro,

foi descrita pelo IPMA como
possivelmente a tempestade
mais forte desde que ha
registo. O balanco inicial

foi severo: treze mortos,
centenas de desalojados,
uma situacao de calamidade
prolongada até meados

de fevereiro. O consorcio
World Weather Attribution
estima custos diretos de
reconstrucao acima de
quatro mil milhdes de euros,
dos quais apenas 300 a 450

milhdes estavam segurados
— um hiato que, por si so, diz
muito sobre como Portugal
valoriza o risco climatico.

Para a agua e o saneamento,
as tempestades foram menos
uma histoéria de roturas

em condutas do que de
dependéncia sistémica. So
em Leiria, cerca de 45 mil
habitacdes ficaram sem agua.
A causa proxima raramente
foi o dano fisico na rede

REVISTA APDA_2026 | 24



ATUALIDADE

hidraulica, mas o colapso
da rede elétrica — mais de
5 mil quildmetros de linhas
de média e alta tensao
afetados — que silenciou as
estacdes elevatodrias e deixou
0 abastecimento pendurado
no reldgio de esgotamento
dos reservatorios locais.
Onde estes eram pequenos,
as torneiras secaram

em horas. Captacdes
superficiais inundadas
cortaram o abastecimento a
milhares de outras pessoas.
A falha simultanea das
telecomunicacdes deixou
operadores como os SMAS
de Leiria inicialmente
incapazes sequer de avaliar
o estado dos proprios
sistemas. No saneamento,
as autoridades de saude
tiveram de instruir os
cidadaos a nao descarregar
para redes inoperacionais

— um lembrete de que,
gquando o saneamento
falha, os custos migram
depressa do incobmodo para a
epidemiologia.

A pergunta de politica
publica que se segue e
enganadoramente simples:
quanto devemos gastar para
tornar os sistemas de agua
e saneamento resilientes
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a eventos como estes, e

em qué? A analise custo-
beneficio é o quadro natural,
mas aplica-la aqui exige
enfrentar caracteristicas que
a avaliacdo convencional
trata mal: incerteza
profunda, riscos de cauda
pesada, infraestruturas
interdependentes e
beneficios que sao sobretudo
perdas evitadas, ndo produto
Novo.

Comecemos pelo lado dos
custos, a metade mais facil.
O menu de investimentos
revelado pelas tempestades
de 2026 é concreto: geragao
de emergéncia e alimentacao
eletrica redundante nas
estacdes elevatodrias e de
tratamento; reservatorios
maiores, para prolongar a
autonomia durante apagdes;
protecdo contra cheias e
elevacao das captacdes
superficiais; interligacdes
redundantes entre sistemas
adjacentes; telemetria
robusta ou por satélite,
imune a falha das redes
moveis; e, a montante, o
enterramento seletivo das
linhas elétricas de que o setor
depende — opc¢ao que o
Governo ja mandou estudar.
Sdo despesas volumosas
mas delimitaveis — certas,
imediatas, visiveis nas tarifas.

O lado dos beneficios é
onde a analise se torna
genuinamente interessante.
Os beneficios da resiliéncia
sao contrafactuais: danos,
doencas e perturbacdes que
nao ocorrem. Compreendem
pelo menos quatro camadas.
Primeiro, custos diretos
evitados — geradores de
emergéncia, autotanques,
agua engarrafada, reparacdes
aceleradas, tudo a precos

de crise. Segundo, perdas

de bem-estar evitadas: o
valor do abastecimento
ininterrupto € um multiplo
elevado da tarifa, porque a
agua nao tem substituto na
margem. Terceiro, custos de
saude publica evitados: pocos
contaminados, saneamento
interrompido e segurancga
alimentar comprometida
geram doenca e dias de
trabalho perdidos — pouco
por pessoa, muito quando

45 mil habitacdes estao
expostas em simultaneo, e
potencialmente catastrofico
se um surto se instalar.
Quarto, perdas em cascata
evitadas: agroindustria,
hospitais, escolas e turismo
pararam onde a agua

falhou, pelo que o valor da
continuidade inclui uma
parcela do valor acrescentado
que esta permite.
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Duas escolhas analiticas
dominam a aritmética. A
primeira € o modelo de
perigosidade. A tentacao,
depois de qualquer desastre,

e trata-lo como uma extracao

de uma distribuicao estavel.
A ciéncia da atribuicdo diz o
contrario: cerca de 11% do
aumento da intensidade da
precipitacao nestes eventos
e diretamente atribuivel as
emissdes de carbono, e
uma atmosfera mais quente
continuara a viciar os dados.
Sob ndo-estacionaridade,
0s periodos de retorno
historicos subestimam a
exposicao futura, pelo que
beneficios calculados a partir
de frequéncias retrospetivas
estdo enviesados para baixo.
Uma avaliacao defensavel
deve tratar um evento tipo
2026 ndo como ocorréncia
cinquentenaria, mas como
processo em intensificagao.

A segunda € o tratamento
do risco de cauda e

da irreversibilidade. A

analise em valor esperado
lida bem com perdas
moderadas e frequentes;

lida mal com falhas raras,
correlacionadas e sistemicas.
Quando eletricidade, agua,

saneamento e comunicagdes
falham em conjunto — como
falharam —, as perdas sao
convexas: cada dia adicional
sem agua é pior do que o
anterior, e os custos sociais
(lares sem saneamento,
hospitais abastecidos por
autotanque) escalam de
forma nao linear. Um prémio
de resiliéncia aplicado aos
beneficios € uma forma
legitima de refletir esta
convexidade. Ha também
valor de opcao em agir
agora: adaptar captacdes e
reforcar reservas durante a
reconstrucao pos-Kristin e
muito mais barato do que
fazé-lo do zero, e a janela
pos-desastre — fundos
europeus, o envelope de

2,5 mil milhées do Governo,
simplificacao administrativa
— reduz temporariamente

o custo marginal da
reconstrucao resiliente.

A literatura empirica &
invulgarmente consistente
para um campo tao
complexo. O relatério
Lifelines do Banco Mundial
estima que cada dolar
investido em infraestruturas
mais resilientes rende cerca
de quatro dolares em perdas

evitadas; as meta-analises de
reducdo de risco de desastres
encontram racios tipicamente
entre quatro e sete. A intuicao
€ que a resiliéncia € barata
face ao que protege: um
gerador custa uma fracao da
estacdo de tratamento, que
por sua vez € uma fracao da
economia regional que dela
depende. A experiéncia de
2026 fornece a calibracao
domeéstica: se robustecer

a interface agua-energia

no Oeste, em Leiria e em
Coimbra tivesse custado,
digamos, 150 a 200 milhdes
de euros na ultima década

— um valor generoso —,
bastar-lhe-ia ter evitado uns
escassos pontos percentuais
das perdas diretas das
tempestades, ignorando

0s beneficios de saude e
bem-estar, para se pagar a si
proprio.

Dito isto, uma analise
honesta também disciplina

o entusiasmo. A resiliéncia
exibe rendimentos
fortemente decrescentes:
passar de zero para 24 horas
de autonomia de bombagem
é transformador; passar

de 72 para 96 raramente o

€. Enterrar todas as linhas
elétricas rurais chumbaria em
qualquer teste; dar prioridade
aos ramais que servem
infraestruturas de agua passa
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provavelmente com folga.
O objeto correto da analise
nao é a ‘resiliéncia” em
abstrato, mas uma carteira
ordenada de intervencdes,
cada uma com o seu racio
beneficio-custo marginal,
com corte onde o racio cai
para um. O mapeamento de
criticidade — que estacdes
elevatorias servem hospitais,
lares, industria alimentar —
deve orientar a ordenacao,
e € revelador que esses
mapas, em larga medida, nao
existissem antes de janeiro.

Por fim, a camada
institucional. Os beneficios
da resiliéncia sao publicos
e difusos; os custos recaem
sobre as tarifas ou os
orcamentos municipais —
uma receita classica para

O subinvestimento. Daqui
decorrem trés implicacdes.
Primeiro, o regulador deve
reconhecer o capital de
resiliéncia prudente na base
tarifaria e impor padrdes
minimos de autonomia,
convertendo despesa
discricionaria em obrigacao
regulatoria. Segundo, os
fundos europeus devem
financiar a redundancia que
nenhum municipio justifica
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sozinho — as interligagdes
entre sistemas sao o exemplo
de manual de bem publico
supramunicipal. Terceiro,

o “reconstruir melhor” tem
de ser imposto, ndo apenas
invocado: os regimes

de simplificacao criados

apos a Kristin aceleram a
reconstrucao, mas velocidade
sem critérios de resiliéncia
arrisca reconstruir fielmente
as vulnerabilidades de 27 de
janeiro.

As tempestades do

inicio de 2026 foram

uma experiéncia natural
dispendiosa. Revelaram que
0s sistemas portugueses
de agua e saneamento
sao, hidraulicamente,
razoavelmente robustos

e, sistemicamente, frageis,
porque o seu verdadeiro
perimetro inclui as

redes de eletricidade

e de comunicacdes

que silenciosamente

se pressupdem como
garantidas. O argumento
custo-beneficio para fechar
esse hiato é dos mais
fortes que a economia das
infraestruturas produz.

O verdadeiro risco nao é
gastarmos demasiado em
resiliéncia; € que, quando
a lama secar, voltemos a
descontar a proxima Kristin
a taxa a que descontamos

a ultima: como algo que
acontece aos invernos dos
outros.




