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Os sindicatos/da Furfg&
Piblica reivindicaram
uma atualizacao'salarial
intercalar FOIONUNO Fox

Analise Com as remuneracoes a su

SONIA M. LOURENGO

s sindicatos da Ad-
ministragio Publica
(AP) insistiram re-
petidamente numa
atualizagdo salarial
intercalar por causa
da escalada da in-
flagdo este ano, que
atingiu em julho
9,1%, o valor mais elevado em quase
trés décadas. Mas o Governo recusou
ir além de 0,9%, lembrando que é pre-
ciso considerar também o efeito das
progressoes e promogoes na carreira
nas remuneragoes. S6 que os dados da
Comissao Europeia colocam Portugal
como um dos paises menos generosos
da Unido Europeia com os saldrios da
Fung@o Publica este ano.

No conjunto da economia o cendrio
nao é muito diferente e os custos sa-
lariais também estdo a subir abaixo
da inflacdo. Em Portugal e na Europa.
Tradug@o: as remuneragdes nao estao
a alimentar a escalada dos pregos. Um

risco que os economistas consideram li-
mitado. O reverso da medalha é a perda
de poder de compra dos trabalhadores.

Segundo os dados da AMECO — a
base de dados macroeconémicos da Co-
missdo Europeia —, a massa salarial da
AP em Portugal vai crescer 4% este ano
em termos nominais. Um valor abaixo
dos 4,2% da UE e dos 4,4% da zona
euro. Nos trés casos 0s acréscimos vao
ficar abaixo da infla¢do, que Bruxelas
antecipa que atinja uma média anual de
8,3% na UE, 7,6% na zona euro e 6,8%
em Portugal. O resultado estd a vista:
um recuo do peso dos saldrios da Fun-
¢do Publica no Produto Interno Bruto
(PIB). A queda é transversal & maioria
dos paises da UE, mas em Portugal é
das mais marcantes. O recuo, caso se
confirmem os numeros da AMECO,
serd de 0,5 pontos percentuais, o séti-
Mo mais expressivo entre os 27.

Esta contengdo salarial dos Gover-
nos europeus é possivel porque, ao
contrério do que acontece, em regra,
com as pensoes, a indexagio dos sa-
larios da Func@o Publica a inflacao
é limitada, conclui o estudo “Public

birem abaixo da inflacio, o peso
da massa salarial puiblica no PIB vai cair 0,5 pontos percentuais este ano

Portugal é dos
Mmenos generosos
da UE com salarios
da Funcao Publica

wage and pension indexation in the
euro area: an overview”, recentemente
publicado pelo Banco Central Europeu
(BCE). Isto significa que ndo sdo ‘obri-
gados’ a avangar com aumentos sala-
riais na AP que compensem a subida
dos precos (ver caixa). Portugal é um
exemplo. Nao hd indexagao automati-
ca e a atualizacfio das remuneragoes
& normalmente definida na discussao
sobre o Or¢amento do Estado.

Inflacdo nio contagia salarios

Além do seu efeito direto sobre a econo-
mia, a evolucio dos saldrios da Fungio
Publica influencia as préticas salariais
no sector privado, indicam varios estu-
dos. Aumentos substanciais dos saldri-
os — publicos e privados —, bem como
das pensdes, arriscam agravar a infla-
cao e tornd-la mais persistente, tanto
por via do aumento da procura como
da subida dos custos das empresas, que
os tentardo repassar aos consumidores.
E o0 que os economistas chamam de
efeitos de segunda ordem, que “sdo
especialmente relevantes na presenca

de indexagdo automatica de salarios e
pensdes”, alerta o estudo do BCE.

Mas na zona euro os custos do tra-
balho estdo a subir abaixo da inflagao.
No primeiro trimestre (dltimo valor
disponivel), a variacio homéloga do In-
dice de Custo do Trabalho (ICT) atingiu
3,8% no espaco da moeda tinica. Uma
subida face aos trimestres anteriores,
mas bem abaixo da aceleragdo da infla-
¢d0 no mesmo periodo. Em Portugal,
0 ICT subiu apenas 0,9% nos primei-
ros trés meses deste ano em termos
homdlogos, muito abaixo da inflagao,
indicam os dados do Eurostat.

“Até agora nao parece haver um
efeito de contigio”, destaca Teresa
Pinheiro, economista do BPI. Os dados
do INE a partir das remuneragoes de-
claradas a Seguranca Social e a Caixa
Geral de Aposentagdes indicam que a
remuneracio bruta total mensal mé-
dia por trabalhador no pais (sectores
puiblico e privado) aumentou 2,2% no
primeiro trimestre deste ano em ter-
mos nominais face a0 mesmo periodo
de 2021, o que significa uma queda de
2% em termos reais. A economista nao
antecipa que efeitos de segunda ordem
se venham a materializar, jd que “se
esperaum abrandamento da atividade,
com impacto no mercado de trabalho”.

Jodo Cerejeira, economista e profes-
sor da Escola de Economia e Gestao
da Universidade do Minho, conside-
ra que “vamos ter aumentos salariais
superiores aos anos anteriores, mas
que ndo vao compensar as perdas no
poder de compra por causa da inflagao.
Nao vamos ter aumentos de 7% ou 8%
nem este ano nem no préximo. A haver
efeitos de segunda ordem, serdo muito
mitigados”. Até porque “o Governo
tera uma fatura elevada em 2023 com
a atualiza¢@o das pensoes, que estdo
indexadas 2 inflagdo”, o que significa
“pouca folga para ser generoso com a
Fungao Publica”. Além disso, “a mar-
gem das empresas para transferir o
aumento de custos associados a infla-
¢do que estdo a sentir para os precos
de venda é limitado, porque ndo tém
poder de mercado”, lembra. Por isso
“tém pouca margem para aumentar
saldrios”. Por fim, a capacidade de rei-
vindicagao dos sindicatos “é muito me-
nor do que nos anos 70 e 80 do século
passado”, destaca Joao Cerejeira.
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Pedro Martins, professor da Nova
SBE e ex-secretério de Estado do Em-
prego, aponta no mesmo sentido, an-
tecipando “um aumento dos saldrios
tanto no sector publico como no sector
privado em Portugal, sobretudo em
2023, mas em percentagens (muito)
inferiores & da infla¢do e a dos aumen-
tos salariais na maioria dos outros pai-
ses europeus”. E salienta que “no sec-
tor privado os sindicatos em Portugal
sao, em geral, fragmentados e pouco
representativos, o que enfraquece a
sua capacidade de negociagdo. Estard
também a ocorrer um aumento signi-
ficativo da imigragao”. A ocorréncia
de efeitos de segunda ordem sobre a
inflagdo “é um cendrio pouco provavel
em Portugal, mesmo em 2023, dada
a previsivel grande diferenca entre o
aumento salarial médio e o nivel de
inflac@o”, defende.

As taxas de crescimento dos indices
de remuneracdo bruta nos diferentes
sectores da economia, publicados pelo
INE, “nao estdo muito acima da média
pré-covid desde o principio de 2022.
Mas a inflagao est. O que sugere que
a espiral inflacionista de salarios-in-
flagao nao se parece ter instalado”,
afirma, por sua vez, Pedro Brinca,
economista e professor da Nova SBE.
Quanto a zona euro, “os custos uni-
tarios do trabalho nio tém subido,
nem de perto nem de longe, aquilo
que observamos com os niveis de pre-
¢os”. Confessando-se “surpreendido”
com a “relativa calma social, dada a
subida das taxas de juro e aumentos
da Funcao Publica bastante abaixo da
inflacdo”, considera que “se nada mu-
dar neste panorama, com uma natural
subida do desemprego com o arrefeci-
mento das economias, é natural que
ndo hajam fortes tendéncias de subida
dos saldrios”. E vinca: “Se a inflacdo
baixar como se espera, sem um au-
mento significativo dos saldrios, tudo
voltara a estar como estava em 2019.”
Joao Borges de Assuncao, economista
e professor da Catélica-Lisbon, é mais
cauteloso: “Os efeitos de segunda or-
dem, dos aumentos de salarios sobre a
inflag@o, sao um risco.” Ja nas pensoes
“deveria ponderar-se uma desindexa-
¢do ao Indice de Precos no Consumi-
dor este ano e no préximo”, remata.

slourenco@expresso.impresa.pt
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PESO DOS SALARIOS

PUBLICOS NO PIB EM PORTUGAL
E DOS QUE MAIS CAI EM 2022
Variacdo anual do peso no PIB dos salarios

da Administracao Pdblica, em pontos percentuais
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CUSTOS DO TRABALHO SOBEM
ABAIXO DA INFLA(;I-\O EM 2022
Variagao homéloga do indice de Custo do Trabalhoe do
indice Harmonizado de Precos no Consumidor, em %
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DIFERENTES REGRAS NOS PAISES DO EURO

Aindexagao automatica
dos salarios da Fungao
Publicaainflagao é
limitada na zona euro. Ja
nas pensoes, a indexagao a
precos efou salarios é
esmagadora, aponta o
estudo “Public wage and
pension indexation in the
euroarea: an overview”, do
Banco Central Europeu.

Bélgica

Os salarios da
Administragao Publica
estao totalmente
indexados, de forma
automatica, a inflagao,
através de um indice
retrospetivo. Nas pensoes
também ha indexagao
total automatica aos
precos.

Alemanha

Nao ha indexacao
automatica dos salarios da
Fungao Publica a inflacao.
A atualizagao é definida
em convengoes coletivas.
Ha indexagdo automatica
das pensdes a evolugao dos
salarios na economia.

Est6nia

Nao ha indexacao
automatica dos salarios da
Fungao Publica a inflacao.
15% dos funcionarios estao
cobertos por convengao
coletiva da satide.

As pensoes estao
automaticamente indexadas
aprecos e salarios.

Irlanda

Nao ha indexacao
automatica dos salarios da
Fungao Publica a inflagao.
A atualizagao é definida
em convengoes coletivas.
Nao ha indexacao
automatica das pensoes.

Grécia

Nao ha indexacao
automatica dos salarios da
Fungao Publica a inflagao.
A atualizagao é definida na
discussdo do Orcamento
do Estado. Ha indexagao
total automatica das
pensoes a inflacao (tem
estado suspensa).

Espanha

Nao ha indexacao
automatica dos salarios da
Fungdo Publica a inflagao.
A atualizagao é definida na
discussdo do Orcamento
do Estado. Ha indexagao
total automatica das
pensoes a inflacao.

Franca

Nao ha indexacao
automatica dos salarios da
Fungdo Publica a inflagao.
A atualizacao é definida na
discussao do Orcamento
do Estado. Ha indexagao
parcial automatica das
pensdes a inflagao.

Italia

Ha indexagao parcial
automatica dos salarios da
Fungao Piblica. Sea
inflagao superar o aumento
das remuneragdes no
periodo das convengoes
coletivas, a diferenga é
compensada. Ha indexagao
total automatica das
pensdes a inflagao.

Chipre

Os salarios da
Administracdo Publica
estao parcialmente
indexados, de forma
automatica, a inflacao,
através de um indice
retrospetivo. Ha indexagao
parcial automatica das
pensdes a inflagao.

Lituania

Nao ha indexagio
automatica dos salarios
da Fungao Piblicaa
inflacao. A atualizagao é
definida em convengoes
coletivas. As pensoes estao
automaticamente
indexadas a precos
esalarios.

Luxemburgo

Os salarios da
Administragao Publica
estao totalmente
indexados, de forma
automatica, a inflagao,
através de um indice
retrospetivo. Ha indexacao
total automatica das
pensoes a inflagao.

Letdnia

Nao ha indexacao
automatica dos salarios da
Fungao Publicaainflagao.
A atualizagao é definida na
discussao do Orgamento do
Estado. As pensoes estao
automaticamente
indexadas a precos
esalérios.

Malta

Os salarios da
Administragao Publica
estao parcialmente
indexados, de forma
automatica, a inflagao,
através de um indice
retrospetivo. As pensoes
estao automaticamente
indexadas a pregos
esalarios.

Paises Baixos

Nao ha indexacao
automatica dos salarios
da Fungao Piblicaa
inflacao. A atualizagao é
definida em convengoes
coletivas. As pensoes estao
indexadas ao salario
minimo.

Austria

Nao ha indexacao
automatica dos salarios
daFuncdo Publica a
inflagdo. A atualizagao

é definida em convengoes
coletivas. Ha indexagao
parcial automatica das
pensoes a inflagao.

Portugal

Nao ha indexacao
automatica dos salarios
daFuncdo Publica a
inflagao. A atualizacao

é definida na discussao
do Orcamento do Estado.
Ha indexagao parcial
automatica das pensoes
ainflacao.

Eslovénia

Nao ha indexacao
automatica dos salarios da
Funcao Publica ainflagao.
A atualizacao é definida
em convengoes coletivas.
As pensoes estao
automaticamente
indexadas a pregos
esalarios.

Eslovaquia

Nao ha indexagao
automatica dos salarios da
Fungao Publica a inflagao.
A atualizagao é definida
em convengdes coletivas.
Ha indexagao total
automatica das pensoes
ainflagao.

Finlandia

Nao ha indexagao
automatica dos salarios da
Funcao Publica a inflagao.
A atualizacao é definida
em convengdes coletivas.
As pensoes estao
automaticamente
indexadas a pregos
esalarios. S.M.L.
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Quais sao os precos que
sobem a boleia da inflacao?

Muito tem preocupado

o efeito dos salarios na
espiral inflacionista. Mas
ha muitos precos e custos
indexados a inflagdo

Indexante dos Apoios Sociais
— IAS no acrénimo por que
¢é habitualmente conhecido
— talvez nao seja muito co-
nhecido da generalidade da
populag¢do, mas entra diaria-
mente nas nossas vidas. Foi
criado em 2006 para servir de
indexante numa série de pres-
tagdes sociais em substitui¢io
do Saldrio Minimo Nacional.
Serve hoje de referéncia ao
calculo de prestagdes como
o abono de familia, os limites
maximos e minimos do subsi-
dio de desemprego, o rendi-
mento social de inser¢io ou as
pensoes. Mas é igualmente re-
levante fora dos apoios sociais.
Serve, por exemplo, para fixar
ovalor das propinas ou as sub-
vengoes aos partidos politicos.
Qualquer atualizagao do IAS
em funcdo da inflagdo trans-
mite-se de forma automdtica
a todas estas prestacoes so-
ciais e custos. E o IAS pode
aumentar em 2022 a boleia da
inflagdo cerca de 7%. A regra
define que, se o crescimento
médio do PIB nos dois anos
anteriores for superior a 3%,
como se prevé que aconteca
no balango de 2021 e 2022,
a atualizac¢@o corresponda a
taxa de inflagdo acrescida de
20% do crescimento do PIB.
Com a inflag@o prevista na or-
dem dos 6% e o andamento
médio do PIB a volta de 5%, a
atualizagdo serd significativa.

Mas ha muitos outros pregos
que automaticamente avan-
cam por causa da inflagao. A
comecar nas rendas das casas,
por exemplo. Sdo, em geral,
contratos entre privados, mas
a lei estabelece que a regra de
atualizac¢@o anual é feita com
base na inflagdo de agosto. Se
nada for feito para o impedir
ou para impor alguma forma
de travao, o que terd de pas-
sar sempre por uma alteracao
legal, as rendas poderao ter
0 maior aumento em muitos
anos. Ha partidos que ja mani-
festaram a intenc¢ao de mudar
alei e até avancaram com pro-
postas nesse sentido.

Mesmo em contratos com
empresas privadas ha muitos
exemplos de valores indexados
ainflagdo. E o caso das empre-
sas de telecomunicacdes, que
tém muitos contratos que de-
terminam essa regra de atuali-
zagdo. Isso nao quer dizer que
as empresas tenham de o fazer.
E, por aquilo que dizem ao Ex-
presso, ndo estdo a pensar fazé-
-lo. “A NOS estd a adotar uma
posi¢ao cautelosa em relagao
ao aumento generalizado nos
precos. Independentemente do
impacto que este aumento tem
nos custos dos nossos servicos,
temos conseguido absorver
parte dos mesmos, de forma
a ndo penalizarmos 0s nossos
clientes. E uma situacio que
temos vindo a monitorizar, nio
obstante ndo termos previsto
qualquer aumento de pregos”,
afirmou fonte oficial da opera-
dora. A Vodafone tem uma po-
sicdoidéntica. “A esta data, ndo
é possivel antecipar a expres-

As portagens das autoestradas
sao um dos exemplos de indexagao
a inflagdo FoT0j0AO CARLOS SANTOS

sdo ou momentos de eventuais
alteragdes de precos”, afirma
fonte oficial. No entanto, su-
blinha: “O sector ¢é fortemente
impactado pela infla¢do, em
particular pelos custos de ener-
gia e dos combustiveis, bem
como pelos distirbios das ca-
deias logisticas e consequente
aumento de precos e prazos
de entrega dos equipamentos.
Este aumento de custos tem
impacto acrescido num mo-
mento em que a Vodafone esta
a desenvolver multiplos planos
de modernizagdo da rede e de
implementacao do plano de
obrigacdes de cobertura 5G.”
Adona da MEO também afasta
para ji aumentos. “A Altice
Portugal estd, naturalmente,
atenta a conjuntura nacional
e internacional. O contexto de
inflagdo estd a ser monitoriza-
do pela equipa de gestdo, com
o objetivo de mitigar efeitos
na estrutura de custos e na
sua operacdo”, salienta fonte
oficial.

Com os pregos indexados a
inflagao estdo igualmente as
concessiondrias de autoestra-
da. Pires de Lima, presidente
da Brisa, alertou recentemente
para essa situacdo em entre-
vista 2 Antena 1 e ao “Jornal
de Neg6cios”. A empresa, cuja
reagdo ndo chegou até ao fecho
da edigao, habitualmente, e se-
gundo o procedimento contra-
tualizado com o Estado, costu-
ma atualizar as taxas no inicio
do ano, com base na inflagao
até outubro do ano anterior.

ANABELA CAMPOS
¢ JOAO SILVESTRE
acampos@expresso.impresa.pt

INE confirma inflacao de 9,1% em julho

O Instituto Nacional de
Estatistica (INE) confirmou
esta semana a taxa de inflacao
homéloga de 9,1% em julho. E
o valor mais alto desde
novembro de 1992 e
representa uma aceleragao
face aos 8,7% de junho. Os
maiores contributos para esta
subida vieram da energia, com
um aumento de 31,2%, e dos
produtos alimentares
nao-transformados, cujos
pregos subiram 13,2%. A
inflagao subjacente, que exclui
estas duas componentes, foi
de 6,2% em julho, 0,2 pontos
percentuais acima da de junho
e o valor mais elevado desde
abril de 1994. O indice
Harmonizado de Precos no

Consumidor (IHPC), que
permite comparagdes entre os
paises da Uniao Europeia,
fixou-se nos 9,4% em julho,
renovando pelo quinto més
consecutivo um maximo de
sempre desde o inicio da série
do IHPC, em 1996.

A estimativa para a variagao
média da inflagao dos tltimos
12 meses fixou-se nos 4,7%,
acelerando face aos 4,1%
registados no més anterior.
Este valor supera ja a previsao
do Governo inscrita no
Orgamento do Estado de 2022
e dificilmente ficara por aqui
até final do ano. Os
economistas ouvidos pelo
Expresso na tltima edigao
apontam para que a inflagao

possa chegar a 10% antes de
comegar a descer. Para o final
do ano, as tltimas projegoes
da Comissao Europeia
apontam para uma taxa de
inflagao de 6,8% em Portugal,
aquinta mais baixa da Uniao
Europeia e inferior a média da
zona euro (7,6%) e dos 27
Estados-membros (8,3%). O
Banco de Portugal, no
“Boletim Econémico”
publicado em junho, previa
umataxa de 5,9%. Ja o Fundo
Monetario Internacional e a
OCDE preveem valores de,
respetivamente, 6,1% e 6,3%.
O mais otimista é mesmo o
Governo, que no Orcamento
fixou um valor de 4%.

RITA ROBALO ROSA



