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SE ELE
QUISER

S Ministros sio como os

meldes: s6 depois de toma-

rem posse e comegarem a

planear e a executar é que
podemos apreciar o seu desem-
penho. Ja assistimos a grandes
desilusoes e muitos deles estarao
hoje muito arrependidos por te-
rem aceitado esse cargo.

Vem isto a propdsito do nedfito
empossado na pasta das Finangas,
Fernando Medina.

Ao comparar o seu curriculum
vitae com a lista dos seus anteces-
sores vemos como o deste contras-
ta, em perda, com a riqueza dos
outros em termos de experiéncia
ou conhecimento académico na
area, feito em periodo prévio ao
exercicio do cargo. A lista de mi-
nistros das Finangas dos governos
constitucionais ap6s o 25 de Abril
de 1974 é uma lista de infindaveis
individualidades que se destaca-
ram, antes de tomarem posse, nas
areas das finangas puiblicas ou pri-
vadas, da banca, da moeda, etc.
Como nao tenho espago remeto
os leitores para a lista completa
que estd na internet. A galeria é
impressionante!

A experiéncia
profissional faz de
Fernando Medina

um homem mais
ligado a gestao geral
e das organizagoes.
Quer isso dizer que vai
ser um mau ministro?
A minha resposta,

a partida, é: nao

Fernando Medina ndao possui
um curriculum com créditos fir-
mados na drea das finangas eaté o
mestrado que fez numa excelente
escola, 0 ISEG, ndo foi na drea da
economia monetdria, financeira
ou das finangas publicas ou priva-
das. Mesmo no ISEG poderia ter
escolhido um mestrado naquelas
areas, mas preferiu escolher um
na drea da sociologia econémi-
ca. A sua experiéncia profissional
faz dele um homem mais ligado a
gestao geral e das organizacgoes
e onde mais se destacou foi na
gestdo da Camara Municipal de
Lisboa.

Quer isso dizer que vai ser um
mau ministro? A minha resposta,
a partida, é: ndo. Mas para o nao
ser vai ter de trabalhar muito (e
estudar mais) e “aparecer” me-
nos. E até pode surpreender. Mas
para isso tera de se empenhar po-
liticamente e arriscar. Quer ser
politico? Pegue na area fiscal e
faca-lhe a reforma que os seus an-
tecessores nao ousaram! Acabe
com o IMT. Reduza a carga fiscal
e force os seus colegas a reforma-
rem as suas areas pela eficiéncia
dos gastos sem perda de resulta-
dos. Promova a despesa de investi-
mento em detrimento da despesa
corrente. Imponha métricas de
medida da eficicia a cada ministro
(ou seja, KPI, que sdo indicadores
de desempenho) e assim permitir
que se avalie cada um na sua drea
de competéncia. Imponha uma
andlise custo-beneficio aos inves-
timentos ptiblicos e depois faca
uma avalia¢ao posterior. Comece
ja pelos que foram executados nos
ultimos anos!

Se fizer tudo isto, esqueca a for-
macio académica e candidate-se
a sucessor do Anténio Costa. Vai
ganhar.
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Financas Guerra, inflacao e PIB
obrigam a refazer Orcamento

Défice de 2021 ficou abaixo da meta, mas cenario econdmico adverso impoe revisao

SONIA M. LOURENGO

A duas semanas das legislati-
vas de 30 de janeiro, no debate
televisivo com Rui Rio, lider
do PSD, o primeiro-ministro
e lider do PS, Anténio Costa,
exibiu 0 documento com a pro-
posta do Or¢amento do Estado
para 2022 (OE-2022), chum-
bada no Parlamento dois me-
ses e meio antes, repisando a
mensagem: o Or¢camento para
este ano estava feito. Mas, des-
de entdo, a inflagdo disparou
ainda mais com a guerra na
Ucrénia, obrigando a avangar
com novos apoios a familias e
empresas. E o crescimento de-
vera ser menos robusto. Evolu-
¢Ao que coloca maior pressio
sobre as financas publicas,
agora tuteladas por Fernando
Medina, e obriga a (re)fazer
muitas contas.

Ainda sob a égide de Joao
Ledo, no Programa de Estabi-
lidade 2022-2026, entregue na
semana passada, o Ministério
das Financas reviu em baixa
o cendrio de crescimento da
economia portuguesa este ano,
de 5,5% para 5%, e em alta o
numero para a inflagao, de
0,9% para 2,9%, considerando
o Indice de Precos no Consu-
midor, e de 0,9% para 3,3%,
considerando o Indice Harmo-
nizado de Pregos no Consumi-
dor. Niimeros mais otimistas
do que os do Banco de Por-
tugal (crescimento de 4,9% e

inflacdo de 4%) e do Conselho
das Finangas Publicas (4,8%
e 3,9%, respetivamente), que
também foram revistos desde
o inicio do conflito.

A explicagao estd em fatores
como o preco do petréleo. A
estimativa das Finangas para
este ano passou de 68 délares
por barril para 93 délares. E
pode pecar por otimista. Esta
quarta-feira, o barril de Brent
negociava em torno dos 110 d6-
lares. Se o prego ficar 20% aci-
ma do previsto pelo Governo,
rouba 0,1 pontos percentuais
ao crescimento da economia,
segundo as Financas.

A consolidacao
orcamental este ano
vai ser menos exigente
do que o previsto

em outubro

Oimpactoda guerrana Ucra-
nia, a comegar pelo preco dos
produtos energéticos, levou
o Governo a prever €809 mi-
Ihdes de despesa em medidas
de apoio a familias e empresas
no Programa de Estabilidade.
E néo é o tinico acréscimo face
a proposta do OE-2022. Em
outubro, as medidas de politica
orcamental para 2022 atingi-
am €1032 milhdes de impacto
negativo no saldo orcamental.
Agora, esse impacto negativo
chega aos €3247 milhdes. Sao

mais €2215 milhdes, por onde
passam mais verbas por cau-
sa da nova vaga da pandemia,
mais dinheiro para a TAP, e
maior abrangéncia de algumas
medidas inscritas na proposta
do OE-2022.

Folga de €400 milhGes?

‘Um impacto que 0 novo minis-
tro das Financas teré de encai-
xar no Or¢amento para este
ano. Mas, Medina conta com
um aliado: o défice em 2021
ficou nos 2,8% do PIB—ja abai-
xo do teto de 3% imposto pelas
regras europeias, que conti-
nuam suspensas por causa da
pandemia — muito abaixo dos
4,3% previstos em outubro.

A diferencga sdo 1,5 pontos
percentuais do PIB, ou seja,
mais de €3 mil milhoes. S6
que, no Programa de Esta-
bilidade, Jodo Ledo também
baixou a estimativa do défice
para este ano, dos 3,2% pre-
vistos em outubro, para 1,9%.
Caso Medina mantenha essa
meta, grande parte da folga
esfuma-se de imediato. Mas
uma parcela sobrevive. O ajus-
tamento previsto para 2022 é
uma redugao do déficeem 0,9
pontos percentuais do PIB (de
2,8% para 1,9%), quando em
outubro era de 1,1 pontos per-
centuais (de 4,3% para 3,2%).
A diferenca sao 0,2 pontos
percentuais do PIB, ou seja,
mais de €400 milhdes, que
sdo a almofada que o novo

Medina chega as Finangas com o défice ja abaixo de 3% roto AnaBAIAO

ministro terd para acomodar
varios destes efeitos.

Fazer as contas bater certo,
sem gripar a economia, é 0
desafio de Medina. Governo,
Banco de Portugal e Conselho
das Finangas Publicas traca-
ram cendrios alternativos,
mais pessimistas, por causa
da guerra, onde a economia
cresce apenas 3,8%, 3,6%, e
3,5%, respetivamente, este
ano. Ricardo Cabral, econo-
mista e professor do ISEG, vai
mais longe, apontando para
“choques externo e domésti-
co negativos e provavelmente
numa recessao econémica em
Portugal”. Neste contexto, “o
processo de consolidacao or-
camental serd relegado para o
fim, em favor de outras priori-
dades”, defende.

“A execugdo or¢amental
com um défice de 1,9% do PIB
para 2022 vai ser um desafio”,
vinca Pedro Brinca, economis-
ta e professor da Nova SBE,
considerando que a resposta
a guerra “obrigard a algum
corte noutros itens de despesa
ou entao a um aumento (ou
retrocesso na diminui¢io) de
alguns impostos para reequi-
librar as contas”. Isto, se a
meta do défice nao for sacri-
ficada. Em maio, a Comissdo
Europeia decide se as regras
or¢amentais regressam no
Pproximo ano — como previsto
—, ou continuam suspensas.
No limite, Portugal poderia
decidir nao fazer consolida-
¢do orcamental este ano, uma
vez que o défice ja estd abaixo
dos 3%. Contudo, nio é essa
a orienta¢do do Programa de
Estabilidade, que “mantém o
compromisso do Governo com
finangas publicas equilibradas
até ao final da legislatura”,
destaca Jodao Borges de As-
sungao, economista e profes-
sor da Catdlica-Lisbon. Para
Vania Duarte, economista do
BPI, “perante a folga de 2021
e a orientacdo de politica or-
camental na Unido Europeia,
no sentido de manter o apoio
ao crescimento e resposta a
este choque adverso, parece
possivel que haja espago para
as novas medidas e outras an-
teriormente avancadas”.

Daqui a poucos meses, Me-
dina j estara a fazer novas
contas or¢camentais, para
2023. E prometem ser exi-
gentes. Basta notar que o0 au-
mento da despesa com pessoal
pode chegar aos mil milhdes
(ver pagina 25). Se somarmos
a subida dos juros, os dossiés
problematicos na banca, e a
pressao para reduzir a carga
fiscal no pais (ver texto em
baixo), sdo muitos os desafios.

slourenco@expresso.impresa.pt

GOVERNO MAIS
OTIMISTA SOBRE
O CRESCIMENTO
DO QUE BDP E CFP

Taxa de variagao anual real, em %

Governo 2,5

2 Banco

de Portugal 2
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GOVERNO ESPERA
INFLAGAO MAIS BAIXA
DO QUE BANCO DE
PORTUGAL E CFP

Taxa de variacao anual do Indice
Harmonizado de Precos no
Consumidor, em percentagem

4 Banco
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DgFICE DAS CONTAS
PUBLICAS DEVERA SER
ELIMINADO ATE 2025

saldo orcamental, em % do PIB

CFP* 0,2

Governo 0,1
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DIVIDA AINDA ACIMA
DOS 100% DO PIB EM 2026

Divida péblica, em percentagem do PIB

120

10
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Governo 101,9
% 1 i i I 1
2022 2023 2024 2025 2026

Projegbes do Conselho de Finangas
Pblicas (CFP*) num cendrio de politicas
invariantes, ou seja, na auséncia de
novas medidas politicas

FONTE: PROGRAMA DE ESTABILIDADE E
CRESCIMENTO 2022-2026; PERSPETIVAS
ECONOMICAS E ORCAMENTAIS 2022-2026
DO CONSELHO DAS FINANGAS PUBLICAS

Os muitos
trabalhos
do novo
ministro

Manter as contas
publicas em ordem,
descer impostos e
enfrentar a subida dos
juros sao alguns desafios

Contas ptiblicas em ordem,
pressdo para descer impos-
tos, subida dos juros. E dos-
siés quentes na banca. Além
do embate imediato — refa-
zer as contas do Or¢amento
do Estado para 2022 —é com
estes desafios que Fernan-
do Medina se vai confrontar
no Ministério das Financas.
Por causa da escalada dos
precos, a pressao é grande
para o Governo descer os
impostos sobre o consumo.
A comecar pelos combusti-
veis, mas eletricidade, gds
e alguns produtos alimen-
tares também poderao ser
aliviados. Medidas que, a par

das reivindicagdes salariais
na func@o publica (ver texto
pag. 25), significam contas
mais complicadas para o
novo ministro. E se a eco-
nomia nao crescer acima
da taxa de juro — que estd a
agravar-se por cauda da nor-
malizagao da politica mone-
téria do Banco Central Euro-
peu — o pais arrisca voltar a
perder o controlo das finan-
cas publicas, numa altura em
que a divida publica ainda
estd acima de 120% do PIB.
A equidade fiscal é outro
tema que a esquerda nao dei-
xard cair. E o facto de Portu-
gal ser dos poucos paises que

ndo tributam as criptomoe-
das serd uma pressao sobre
o Governo. Os empresarios
ha muito reclamam uma des-
cida do IRC, mas, para ji, o
desafio passa pelo novo IRC
minimo de 15% que a Comis-
sdo Europeia quer ter a fun-
cionar jd em janeiro de 2023.
A forma como os beneficios
fiscais sdo levados em consi-
deracgao cria um desafio para
Portugal.

Medina tera ainda de coor-
denar-se com Ana Mendes
Godinho para a estabiliza-
¢io do Montepio. A venda do
Novo Banco pela Lone Star
pode concretizar-se no seu

mandato (hd ainda o dossié
EuroBic por fechar) e o Go-
vernador do Banco de Po
tugal ji deixou outra missao:
discutir um novo modelo de
financiamento do Fundo de
Resolugio. Hi nomeagdes nos
supervisores por fazer, a co-
mecar pela CMVM, apés a st-
bita saida de Gabriel Bernar-
dino. E na agenda do sector
segurador estd a criagdo do
ha muito ambicionado fundo
para riscos catastroficos e a
implementacdo do novo plano
de poupanca europeu.
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