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Joao Maos de Tesoura

0 Negocios den ontem conta de um “déja
vu” dos governos de Antonio Costa:usoe
abuso de cativagdes como politica orga-
mental. Os mimeros mostram que a exe-
cuqio on‘-u.ruerrtn.] deste ano confirma que
Joio Leao (ou sera Jodo Maos de Tesou-
ra?) tem os mesmos tiques de Mario Cen-
teno. E até vai mais longe do que o ante-
cessor: de um total de 2,98 mil milhées de
despesa dependentes do ministro das Fi-
nangas (espalhados pela dotagio provi-
sional, reserva orgamental, cativacoes do
orcamento e dotacbes centralizadas),
Joio Ledo desblogueon apenas 9%,

Ora isto mostra duas coisas. 1 - A po-

litica orcamental deste Governo e do an-
terior sao iguais: apostam no congela-
mento de despesa pelo ministro das Fi-
nancas. 2 - Essa politica nio mudou nada
desde os tempos em gque Teodora Cardo-
so, ex-presidente do Conselho de Finan-
cas Piiblicas, a comparon com a politica
orgamental do dr. Salazar.

Qualquer governo usa cativacoes para
em algum momento cumprir metas de
despesa? Sim, mas nio € essa, contudo, a
praxis deste Governo: as cativacoes tor-
naram-se na prineipal arma de politica
financeira. Ainda na semana passada a
UTAO (Unidade Téenica de Apoio Orea-

mental) dizia que a despesa do Ministé-
rio da Sande e o da Edueagio estasubor-
camentada e que o Governo terdde fazer
novas transferéncias no iltimo trimes-
tre de 2021 para fazer face nos compro-
missos. Tal como suceden em anos ante-
riores...

Acresce que a pratiea financeira do
Governo tem outro problema: subtraiao
Parlamento a fiscalizagiio da execnciodo
OE 2021, Isto ¢ um problema? E. A pra-
ticade Jodio Ledo, tal como do antecessor,
prejudica o eserutinio que o Parlamento,
mandatado pela Constituigio, tem de fa-
zer da politica financeira do Governo. m
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Em Portugal, como
na OCDE, as
grandes empresas
sdo aquelas onde a
produtividade do
trabalho é maior.

E preciso escalar o

desafio da produtividade

nos mercados internacionais,
esta ausente.

Eimportante criarumecos-
sistemna empresarial que favore-
¢a 0 aumento da escala e a afir-
magao internacional das empre-
sas portuguesas, em particular
em segmentos que nos permi-
tam competirnos mercados in-
ternacionais. Nio existe nenhn-

alar do problema da produtivi-
dade em Portugal € maisdo que
chover no molhado, mas minea
deixa deser atual. Trabalhamos

PESO DAS EMPRESAS NO TOTAL DE EMPREGO
E VALOR ACRESCENTADO POR TAMANHO*

ma bala de prata que por siso
possa criar essas condicoes mais
favoraveis. Mas o enquadra-
mento fiscal sera sem ditvidaum

mais horas do que o=z alemaes, a3 M emprego | valor acrescentado @ OCDE dos mais determinantes e pode
mas por hora eriamos pouco — ser melhorado em trés dimen-
mais de metade dariqueza, mes- soes, Primeiro, nosniveis - Por-
motendoemlinhadecontaas "™ o tugal destaca-se porserum dos
dll:erenlgas de pregos entreos ®.] paisescom ttibul:x;aosobrerel_l—
dois paises. Desde 2010, a dife- dimentos das empresas mais
rencatem aumentado, querpara o Y . : elevada, favorecendo a prolife-
aAlemanha, quer para o conjun- = . @ B ~  racaode pequenos negocios de
to dos paises da Zona Euro. As i subsisténeia que nio pagam
razoes apontadas paraeste esta- quase nenhum IRC. Segundo, a
do de coisas siovarias. Umadas 0% o o progressividade fiscal do siste-
menos faladas tem precisamen- Micro Pequenas Médias Grandes ma desincentiva precisamente

te aver coma escaladas empre-
sas. Portugal € um dos paisesem
queasmicro e as pequenas e me-

*Em Portugal. Dados relativos a 2018. Fonte: OCDE, SME and Entreprensurchip Gutiook 2021

o aumento da escala, prejudi-
cando a produtividade. Tercei-
ro, a falta de estabilidade dos re-

dias empresas tém um peso
maior. Representam cerca de
78% do emprego e 655% dovalor
acrescentado. emcontraste com
ameédiadospaisesda OCDE de
69% e 539% respetivamente,
Também salta & vista que,
em Portugal comona OCDE. as
srandes empresas sio aquelas
onde a produtividade do traba-
Tho é maior: apesar de represen-
tarem apenas 22% do emprezgo,
geram cerca de 32% do valor
acrescentado. Arelacioentrees-
cala eprodutividade é confirma-
da por estudos recentes em que

ze demonstra que um aumento
de 10% no tamanho meédio do
estabelecimento esta associado
aummunentode 3% do PIE per
capita e que estes efeitos tam-
bém estio presentes aonivel da
firma comoum todo.
Aquedaacentiadadas taxas
dejure levou a mumentos drama-
ticos dosniveis de endividamen-
to. Em Portugal, entre 1905 &
2007, adivida privadapassoude
160% para quase 280% do PIB.
Amaior liquidez pospressioso-
bre osprecosdosbens e servigos
que 50 tem expressao local. Isto

criouincentives a expansio des-
tes setores - restaurantes, cabe-
leireiros e outros nesdcios de pe-
quena escala. Em 2019, Portu-
gal era o sezundo pais da Euro-
pa, atras de Chipre e emisualda-
de com a Grécia, com a maior
percentagem do emprego afeta
acabeleireiros e saldes de bele-
za - cerca de 1.3% da forca de
trabalho, quase o dobro da mé-
dia da Unido Evwopeia. Umdos
principais fatores do aumento
da produtividade, a disciplina
competitiva e constante inova-
cao trazida pela concorréncia

gimes legais aumentaa mcerte-
zaeprejudica o investimento E
precizo olhar para a fiscalidade
como um instrumento de poli-
tica concorrencial intemacional
que ajude as empresas porta-
guesas a criar escala, Trigqueza e
contribua para que a economia
portuguesa volte a uma trajetd-
ria de convergéncia comos ni-
veis de bem-estar das econo-
miasmais desenvolvidasda Eu-
ropa.m
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